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1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdao de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

Destarte, a Secretaria de Obras e Planejamento Urbano do Municipio de Jatai, estado de
Goias, apresenta o Estudo Técnico Preliminar (ETP) N° 016/2024, o qual discutira sobre a(s)
possibilidade(s) de execucdo de reforma na Escola Municipal Irma Scheilla, na Escola
Municipal Diogo Lemes de Lima e na Escola Municipal Professor Geraldo Venério de
Carvalho, todas de pequena monta, as quais visam atender a Emenda Impositiva n°® 94/2023
e, nao obstante, ao Oficio n°® 037/2024 —- VEREADOR DURVAL GOMES DE OLIVEIRA.
1.1. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REFERENCIA

Este documento procede do que versa a demanda formalizada pela Secretaria Municipal de

Obras e Planejamento Urbano (SMOPU), vide Processo Administrativo em que esta contido o

presente ETP.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Quanto a necessidade explanada no presente estudo técnico preliminar, é possivel valer-se
preliminarmente do que dispde o Art. 23 e o Art. 30 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 05 de outubro de 1988 (Brasil, 2018), in verbis:

Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar
o0 patriménio publico;

I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens
de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

VIII - fomentar a produgéo agropecuaria ¢ organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa ¢ exploracdo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, programas de
educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do Estado, programas de
educagdo infantil ¢ de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satide da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislagdo e
a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Posto isto, ¢ inegavel a responsabilidade do Municipio de Jatai para com os
cidaddos jataienses no que discerne a promog¢do de programas de melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico, assim como de organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, em que vale salientar a
implantacao, manutengdo e reforma de equipamentos e espagos publicos e bem como de
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa € a

inovagao.

Consoante ao paragrafo anterior, a instauragdo desse procedimento licitatorio
desponta da necessidade de contratagdo de empresa do ramo da construgdo civil, visando-se a
execucdo dos servigos salientados anteriormente, os quais foram solicitados mediante emendas

impositivas (EMIMP), as quais serdo melhores detalhadas adiante.

Vale salientar, outrossim, que as emendas impositivas que ndo possuem
impedimentos técnicos e que, consequentemente, sdo aceitas pelo Poder Executivo, devem,

obrigatoriamente, ser executadas tempestivamente.
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Portanto, considerando-se a especificidade dos servigos, bem como pela reduzida
equipe da Secretaria, que ja estd lotada em diversas outras frentes de trabalho, ¢ imprescindivel a

realizagao de licitagdo para execugao do que se pretende.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano Tales Augusto Machado
QUADRO 01: Area e responsavel pela requisigdo

4. DA DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A futura contratada devera atender todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal,
técnica e econdmica financeira que serdo detalhadas no Termo de Referéncia/ Projeto
Bésico.

4.2. Sera admitida a participacdo de empresas em consoércio, nos termos alinhavados pelo art.
15 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

4.3. Ainda que seja execucdo de reforma de escolas municipais de pequena monta, sera
permitida a subcontrata¢do de servigos especificos, desde que ndo comprometa a unidade
construtiva da obra/servigo de engenharia, nem que gere a perda do poder fiscalizatério
do Municipio, tampouco que descumpra qualquer previsao descrita nas pegas que compoe
a fase preparatoria da licitacdo.

4.4. Os fornecimentos deverdo ser realizados em conformidade com as orientagdes € normas

voltadas para a sustentabilidade ambiental.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. DA EXECUCAO INDIRETA

Conforme versa o Art. 37, incisos I ¢ II, da Constitui¢ao Federal de 1988, tem-se, in verbis:

Art. 37. A administraciio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sio acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo; (grifo préprio)

Infere-se do disposto acima que a terceirizagcdo de atividades-fim no setor publico ¢
inconstitucional, haja vista a leitura da Constitui¢do, com ressalva nos grifos proprios.
Nao obstante, para fins de conclusdes, € necessario valer-se do Art. 10, do Decreto-Lei n°

200, de 25 de fevereiro de 1967, in verbis:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de
dire¢do do de execucdo;

b) da Administrag¢do Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente
aparelhadas e mediante convénio;

c¢) da Administracao Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessdes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administracdo Federal, os servigos que compdem a estrutura
central de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execugdo e das tarefas de
mera formalizagdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se nas atividades
de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle.

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais, compete,
em principio, ao nivel de execugdo, especialmente aos servigos de natureza local, que
estdo em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de diregdo o estabelecimento das normas, critérios,
programas e principios, que os servigos responsaveis pela execugdo sdo obrigados a
respeitar na solug@o dos casos individuais e no desempenho de suas atribuigdes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a execugao
de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no todo ou em
parte, mediante convénio, aos 6rgaos estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes.

§ 6° Os orgaos federais responsaveis pelos programas conservarao a autoridade normativa
e exercerdo controle e fiscalizagdo indispensaveis sobre a execugdo local, condicionando-
se a liberagc@o dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e convénios.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacio,
supervisiio e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracio procurara desobrigar-se da realizacao
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢ao indireta,
mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugio.

§ 8° A aplicacio desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames do
interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional. (grifo préprio)

Portanto, conforme averigua-se do disposto na Constitui¢do, a execucdo de reforma em
escolas municipais, a medida que ndo se caracteriza como uma atividade-fim da Administracao
Publica — ja que tais atividades reservam-se aos servigos: que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle; que
sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em

risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; que estejam relacionados ao poder
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de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; que sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto
disposic¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal — e consoante ao que dispde o Decreto-Lei em comento, pode ser
considerado objeto de execucdo indireta.

Vale salientar que esse documento ndo contradiz entendimentos e/ou decisdes de outras
instancias, valendo-se aqui do exemplo em que o Supremo Tribunal de Justica, em julgamento
realizado no més de junho de 2020, entendeu como constitucional a terceirizagao da atividade-fim,
o qual salienta, inclusive, que os critérios de atividade-fim e atividade-meio ndo encontram mais
guarida na realidade atual.

Consoante ao que foi dito anteriormente, a empreitada da obra/servico de engenharia
(execucdo indireta), ou seja, quando é executada por uma empresa contratada, mostra-se
viavel, pois garante maior produtividade e melhor uso dos recursos, haja vista a possibilidade de
exigeéncias de Atestados para comprovacao da capacidade e experiéncia técnica e operacional da
futura contratada, em virtude de caucionar a atuagdo da empresa no ramo almejado.

5.2. DA EXECUCAO DIRETA

Norteando-se pelo que foi dito no item 5.1, a execucdo direta do objeto almejado, isto ¢, a
execugdo de reforma nas escolas municipais pela propria Administragdo, torna-se inviavel a
medida que a mesma possui quadro de servidores limitado, o qual reserva-se a atender outras
demandas da Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano que sdo inviaveis a

terceirizagdo, devido a simplicidade da execugdo e a economia de escala.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Por serem diversos servigcos de pequena monta, podem ser classificados como aqueles que
utilizam de métodos construtivos convencionais ¢ de simples execu¢do e com solugdes usuais
disponiveis no mercado, os quais serdo melhores detalhados no memorial descritivo, que devera
estar anexo aos autos.

Portanto, considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solugdo para a consecucao do objeto € a execugdo indireta, através de empreitada por preco

global, tendo em vista a restri¢do operacional do Municipio (que possui diversas outras frentes de
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servico), e considerando-se que jé estdo definidos claramente os aspectos quantitativos do objeto
a ser executado, com plano de trabalho e or¢gamento ja aprovados.

Trata-se, de fato, da solucdo classica da Administragao Publica, transferindo a iniciativa
privada a tarefa de execucdo, ficando a administracdo responsavel pela fiscalizacdo da obra, sendo

a solugdo mais célere e propria para o objeto.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O presente estudo ¢ embasado na documentagdo técnica de engenharia especifica, como
Memorial Descritivo, Memorial de Calculo, Planilha Or¢amentaria, BDI e Projetos
Complementares, nos quais todos os servicos previstos estdo discriminados e devidamente
quantificados, os quais poderao ser analisados pela(s) licitante(s). Assim, as quantidades almejadas
nesse certame poderdo ser averiguadas nos documentos supramencionados, os quais estardo

anexos aos autos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado' para o certame é da ordem de R$ 119.873,01 (cento e dezenove mil e
oitocentos e setenta e trés reais e um centavo), nos termos das planilhas or¢amentarias que
estardo anexas aos autos, baseados nas tabelas SINAPI e Goinfra e, além dessas, em eventuais

cotagdes de mercado.

9. DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao se aplica, sendo execucao de obra/servigo de engenharia por regime de empreitada por
precgo global, com adjudicacdo pelo menor preco global, compreendendo todas as etapas do projeto
basico. Desta forma, a contratagao Uinica gera maior potencial de ganho de economia de escala,

facilitando o gerenciamento e execugdo contratual.

1 A estimativa de valor da contratacdo realizada nos ETP visa levantar o eventual gasto com a solugdo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica da opc¢do. Essa estimativa ndo se confunde com os
procedimentos e parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificagdo da
conformidade/aceitabilidade da proposta, a qual devera estar contida no Termo de Referéncia/ Projeto
Basico.
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Ademais, pensou-se em agrupar as EMIMPs citadas no objeto da licitacdo em apenas um
certame, visando-se viabilizar a execucdo do que se propode, ja que ha pouca aderéncia das

empreiteiras a licitagdes de baixo valor, ja que possuem baixo valor estimado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes, no momento, que possam influenciar

ou impactar de maneira restritiva a execucao do futuro contrato.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Como o Municipio ndo elaborou o Plano de Contratagdes Anual (PCA) em data prevista
por regulamentacdo, a presente licitagdo devera ser realizada sem esta previsdo, devido ao
principio da continuidade dos servigos publicos, os quais ndo podem ser interrompidos em virtude
da auséncia do PCA.

Outrossim, a futura contratagdo atendera a Emenda Impositiva n°® 94/2023 e, ndo obstante,
ao Oficio n° 037/2024 - VEREADOR DURVAL GOMES DE OLIVEIRA, os quais deverao ser

apensados aos autos e que fazem as seguintes destinacdes:

Destinacdo das Emendas Impositivas

Fonte Recurso Destinacao
Reparar a infraestrutura da Escola
Emenda Impositiva n® 094/2023 R$ 50.000,00 Municipal Irma Scheilla.
Oficio n° 037/2024 - VEREADOR Reforma da quadra na Escola Municipal
DURVAL GOMES DE R$ 30.000,00 Diogo Lemes de Lima.
OLIVEIRA
Oficio n° 037/2024 - VEREADOR Reforma na Escola Municipal Professor
DURVAL GOMES DE R$ 20.000,00 Geraldo Venério de Carvalho.
OLIVEIRA

Tabela 01: Valores investidos por cada fonte de recurso

Nao obstante, apesar da despesa desse procedimento ser prevista com recursos
destinados ao objeto da presente licitagdo, por meio de emendas impositivas, 0 mesmo contara
também com contrapartida de recursos proprios da Prefeitura Municipal de Jatai, em fonte propria,
a ser indicada pela Diretoria de Contabilidade e pela Diretoria de Tesouraria, conferindo previsao

or¢amentaria legal.
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Mediante a formalizacdo da contratacdo e a execu¢do do objeto licitado, pretende-se
alcancar beneficios inebriantes aos cidaddos jataienses, além de fazer valer as responsabilidades
da Prefeitura Municipal de Jatai, conforme ja elencadas no item 2 deste estudo.

Além disso, a execucao do que se pretende atendera as Emendas Impositivas citadas
anteriormente, o que corroborara com o perfeito esmero e didlogo entre o Poder Executivo e o

Legislativo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o estudo em pauta, tratando-se de futuro contrato de empreitada por prego global, de
servicos relativamente simples e que serdo devidamente fiscalizados pela SMOPU, ¢ possivel
afirmar que a Secretaria j& estd devidamente capacitada para a futura gestdo e fiscalizacdo
contratual, ndo havendo maiores providéncias a serem tomadas para cumprimento do futuro

contrato, ja havendo a estrutura necessaria na Secretaria para todas as providéncias necessarias.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Levando em consideragdo o objeto da licitagdo, ndo ha previsdo de potenciais impactos
ambientais. Todavia, a falta de previsdao nao exime a contratada de atender fielmente a todas a
legislacdes que venham a incidir na aquisicdo de matéria-prima, no processo de fabricacdo, no
transporte, no descarregamento e na implantagdo, manuten¢do e reforma de equipamentos e
espacos publicos que culminem do futuro contrato.

Portanto, conforme explanada, trata-se de obra/servigo de engenharia que visa a melhoria
da infraestrutura urbana da cidade de Jatai, devendo haver a consulta aos 6rgaos ambientais
competentes e a consequente emissio de licenca ambiental prévia ou manifestacio ambiental
prévia, nos termos do art. 7°, inciso I da Instrucio Normativa n° 009/2023 do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO)2.

2N n°009/2023 TCMGO, Art. 72 A documentac3o a ser produzida pelo drgdo contratante na instruc3o da
fase preparatdria dos processos de licitacdo devera ser composta do seguinte: [...] V - licenca ambiental
prévia ou manifestacdo ambiental prévia, quando cabiveis, antes da divulgacdo do edital, conforme § 42
do art. 115 da LLC: a) na contratac¢do de obras e servicos de engenharia em que ndo ha exigéncia legal de

Rua Itarum3, n° 355, Setor Santa Maria — Jatai, Goias. CEP: 75800-089
(64) 3632-8868 — E-mail: administrativo.obras@jatai.go.gov.br/www.jatai.go.gov.br

Pagina 9 de 10



*

’“‘” , PREFEITURA DE Secretaria de

:2 JATAI Obras e Planejamento Urbano

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares demonstram que a solugdo ora descrita, ou seja, contratagdo de
empresa do ramo, por intermédio de licitagdo, a qual visa a execucao de reforma na Escola
Municipal Irma Scheilla, na Escola Municipal Diogo Lemes de Lima e na Escola Municipal
Professor Geraldo Venério de Carvalho, todas de pequena monta, as quais visam atender a
Emenda Impositiva n° 94/2023 e, ndo obstante, ao Oficio n° 037/2024 — VEREADOR
DURVAL GOMES DE OLIVEIRA, ¢ plenamente viavel do ponto de vista técnico, operacional
e orcamentario, estando adequado a necessidade da demanda administrativa.

Ante ao exposto, declara-se viavel proceder com a instaura¢ao do procedimento licitatério
em comento, haja vista todas as ponderacdes, ressalvas e conclusdes alinhavadas durante o
estudo, visto que se trata de um objeto de grande importincia para o desenvolvimento do

municipio de Jatai.

Jatai, 19 de agosto de 2024.

DIEGO CABRAL CARVALHO
Superintendente de Planejamento Urbano
Eng. Civil - CREA 1014108977D-GO

JOAO VITOR PEREIRA PRADO MELO
Chefe de Licita¢des e Contratos
Secretaria Municipal de Obras e Planejamento Urbano

licenca ou manifestacdo ambiental prévia, estas deverdo ser substituidas por documento emitido por
profissional devidamente habilitado, que declare essa condi¢do; b) caso a Administracdo preveja, em
edital, ser de responsabilidade do contratado a obtencdo do licenciamento ambiental (inciso | do § 5° do
art. 25 da LLC), devera ser apresentada justificativa técnica, emitida por profissional devidamente
habilitado, que demonstre ser vantajosa a decisao.

Rua Itarum3, n° 355, Setor Santa Maria — Jatai, Goias. CEP: 75800-089
(64) 3632-8868 — E-mail: administrativo.obras@jatai.go.gov.br/www.jatai.go.gov.br
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